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Uvod

Evropska unija in njene drZave clanice postajajo
Cedalje bolj kulturno raznolike. Od 22,3 milijona
prebivalcev, ki so leta 2018 Ziveli v EU in niso bili
drzavljani EU, jih je bilo vec kot petmilijonov mlajsih od
18 let. Ti mladoletni otroci, ki so se priselili s starsi,
druzinskimi ¢lani, skrbniki, ali pa so prisli brez
spremstva, so edinstvena in posebno ranljiva skupina
priseljencev s posebnimi pravicami in potrebami.
Evropske drzave in njihovi izobraZevalni sistemi se
zaradi cCedalje vecje etni¢ne, kulturne in jezikovne
raznolikosti sreCujejo s S3tevilnimi izzivi. Uspe3na
integracija priseljenih otrok je zato ena klju¢nih nalog
evropskih drzav.

Ceprav EU in drzave ¢lanice naceloma zagotavljajo, da
so priseljeni otroci obravnavani kot vsi drugi otroci in v
celoti uzivajo svoje pravice, se v vsakdanjem Zivljenju
vendarle srecujejo z vec¢ kulturnimi in socialnimi
ovirami. Evropske drZave zato potrebujejo ustrezne
politike in socialne inovacije, usmerjene v uspesnejse
vklju€evanje in dolgoro¢no integracijo, s ciljem, da bi
priseljeni otroci lahko postali vkljuceni, aktivni in
polnopravni €lani sprejemnih druzb.

To je vecdimenzionalni proces in zahteva sodelovanje
vec deleznikov, pri tem pa je potrebno nasloviti vec
izzivov, kot na primer jezikovne potrebe priseljenih
otrok, njihove razli¢ne Zivljenjske stile in kulturne
vrednote ter kako izbolj3ati njihov obcCutek varnosti in
splosno blaginjo.

Zaradi potrebe po ponovnem premisleku integracijskih
politik v EU in drZavah ¢lanicah smo v raziskovalnem

projektu MiCREATE celovito proucili sodobne procese
integracije otrok priseljencev, s ciljem njihovega
opolnomocenija.

V projektu MiCREATE smo raziskali vec vidikov
integracije otrok priseljencev v izobrazevalnem
procesu skozi otrokosredis¢no perspektivo. V Sloveniji,
na Danskem, v Spaniji, Veliki Britaniji, Avstriji in na
Poljskem so v ¢asu od septembra 2019 do septembra
2021 potekale raziskovalne dejavnosti, v katerih so
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sodelovali na novo priseljeni otroci, otroci priseljenci,
ki so v drzavah Ze dlje casa, kot tudi lokalni otroci.

V raziskavi je sodelovalo vec kot Sest tisoC priseljenih
otrok. Poleg na novo priseljenih in tistih, ki so rezidenti
Ze dlje casa, smo se posvetili tudi otrokom »v
tranziciji«: tistim, ki Zivijo v begunskih taboriscih,
centrih za pridrzanje in azilnih domovih. Projekt je tako
ustvaril prostor, v katerem so otroci priseljenci razli¢nih
starosti dobili moZnost spregovoriti in podeliti svoje
izkusnje, predstaviti svoje potrebe, Zelje in
pri¢akovanja ter razkriti, kaj je zanje pomembno, kaj jih
osrecuje in jim daje obcutek varnosti. Poleg primarne
raziskave, ki je vkljuCevala terensko delo na 3olah,
analizo, dejavnost objav rezultatov in promocijo
inovativnih reSitev, smo v nasih »laboratorijih« za
integracijo in javne politike oblikovali tudi priporocila
za otrokosredis¢ne politike integracije v Solah in SirSe.
Ta priporocila so namenjena Sirokemu obcinstvu
ustvarjalcev politik in Solskemu osebju v 23 drzavah v
EU in izven nje. EU.

Ta povzetek in priporocila obsegajo predstavitev
raziskave = MiCREATE, pregled najpomembnejsih
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ugotovitey, ki so relevantne za javne politike, ter vsem
v projekt vklju¢enim drzavam skupna priporocila za
integracijo otrok priseljencev v izobraZevanje.

Predhodne Studije in tudi nasi rezultati so razkrili, da
obstaja vrzel med mednarodnimi naceli, naceli EU,
spodbujanjem dobrih praks na ravni EU in nacinom,
kako posamezne drzave €lanice razumejo integracijo
priseljenih otrok. DrZave priseljence namre¢ 3e vedno
»integrirajo« tako, da zelo rigorozno poudarjajo
koncepte nacionalne identitete, zgodovine, kulture,
vrednot in norm, kar je 3e posebej poudarjeno v
izobrazevanju.

Ko denimo otroci govorijo jezik, ki ni uraden - torej ni
nacionalni jezik sprejemne druzbe, se njihove
dvojezicnosti pogosto ne dojema kot necesa, kar bogati
Solsko okolje, temvec kot teZava, ki jo je treba reSevati
tako, da se ucence segregira v razlicne razrede na
podlagi jezika.

V razpravah o integraciji priseljenih otrok je glavni
poudarek Se vedno omejen na koncept »uspesnosti« v
smislu Solskega uspeha, tako da so »referenc¢no merilo
uspesnosti ali neuspesnosti integracije« predvsem
Solski »dosezki mladih z migrantskim ozadjem« (OECD,
2018: 15). V skladu s tem javne politike niso
osredotocene na sedanjo dobrobit otrok, temvec na
njihovo prihodnjo uspednost in mesto v druzbi.

Na evropski ravni si morajo drzave ¢lanice prizadevati,
da je med njihovimi prednostnimi cilji zagotovitev
pravic otroka, saj so te glavni kazalnik spoStovanja
Clovekovih pravic v druzbi. Kljub politikam in pobudam,
ki postavljajo v ospredje dobrobit otrok in promovirajo
celovit Solski pristop, celostni pristop k otroku in
perspektivo njegovih pravic, ter kljub vzpostavljenim
pedagoskim praksam, ki izhajajo iz potreb otrok, je v

izobrazevalnih politikah in Solskih praksah Se vedno
prevladujoca perspektiva odraslih. To pomeni, da
obstojece politike sicer spodbujajo otrokove pravice v
izobraZevanju, raznolikost, medkulturno izobrazZevanje
in socialno vklju¢enost, vendar Se vedno ne na nacin, ki
bi v celoti upo3teval sedanjo dobrobit otrok. Ravno
tako ni dovolj upoStevano soglasje, doseZzeno v EU, da
integracija ni asimilacija, temve¢ dvosmerni proces, ki
vkljucuje tudi druzbo, v katero so se otroci priselili.

Pomemben dosezek v procesu integracije Evropske
unije je, da je integracija priseljencev opredeljena kot
»dvosmerni proces, ki temelji na vzajemnosti pravic in
obveznosti drzavljanov tretjih drzav in sprejemnih
druzbg, ter da je cilj »polna udelezba« priseljencev
(Garcés-Mascarefas in Penninx, 2016: 1-2).

Namesto da bi integracijo obravnaval kot loceno
vprasanje, je projekt MiCREATE v sredi5¢e postavil
splosno dobrobit otrok in njihovo zadovoljstvo z
Zivljenjem ter to, ali se pocutijo sprejeti v novem
okolju. Izhodi3ce je bilo, da sploSna dobrobit podpira
proces integracije ter da politike in prakse, ki pozitivno
vplivajo na dobrobit otroka, spodbujajo tudi otrokov
obcutek pripadnosti, njegovo aktivno sodelovanje in
krepijo proces, v katerem »postane del druzbe«.
(Garcés-Mascarenas in Penninx, 2016: 14). Poleg tega
smo pri projektu uporabili raziskovalno perspektivo
»otrokovega stalis¢a« (Fattore in drugi, 2016), da bi
dosegli ¢im boljSe razumevanje pogledov in potreb
otrok.

Na podlagi tega smo otrokosredi3¢no politiko
integracije v izobrazevanju dojemali kot dvosmerni
proces, v katerem se posku3a doseci, da bi bili pogledi
in potrebe otrok vidni ter bi jih oblikovalci politik in vsi
drugi udelezenci v njihovi vzgoji in izobrazevanju
upostevali. Poleg tega je klju¢no, da otroci postanejo
aktivni udeleZenci v tem procesu. Pri prizadevanjih za
doseganje teh ciljev ne smemo domnevati, da ucni in
drugi uspehi samodejno prispevajo k integraciji otrok
in njihovi dobrobiti ali pa da je otroke treba zgolj
opremiti, da bodo kot odrasli imeli boljSo prihodnost
(Gornik, 2020; Fattore in drugi, 2016). Temelj
otrokosredis¢ne politike integracije je zato odzivanje
na danasnjo dobrobit otrok migrantov na vec podrocjih
in ob upoStevanju veC razseznosti: otrokovega
subjektivnega dojemanja dobrobiti, ekonomske
blaginje, zdravja, druzinskih in vrstniskih odnosov,
obcutka doma, posameznikovega obcutka varnosti in
identitete, Zelj, udelezbe, samozavesti itd. (Fattore in
drugi, 2016)

Z otrokosredi3¢no politiko integracije vzpostavljamo
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odnos z otrokom priseljencem kot otrokom, in sicer
glede na njegovo sedanjo dobrobit, kar krepi tudi
njegove priloznosti v prihodnosti. Otrok torej ne
obravnavamo kot prihodnje odrasle na nacin, s katerim
bi zapostavili njihove dana3dnje potrebe.

Ko smo s projektom MiCREATE poskusali vzpostaviti
otrokosredis€no perspektivo v procesu integracije, je
bil eden najvedjih izzivov vprasanje, kako proucevana
otrokova stalis¢a prenesti v postopek oblikovanja
politik. Politike navadno temeljijo na objektivnih
merilih in kazalnikih integracije, zato subjektivna in
procesna razseznost posameznikov nista zajeti.
Upostevati smo morali dobrobit otrok v SirSem smislu
in tudi razseZnosti, ki presegajo kvantitativne kazalnike
kot so Solski uspeh, zgodnja opustitev Solanja in znanje
jezika. Zato smo otrokosredis¢ni pristop uporabljali
tako v celotnem procesu raziskovanja kot tudi pri
oblikovanju predlogov izobraZevalnih praks in pripravi
priporo¢il za oblikovalce politik. Ze sam projekt
MiCREATE je bil zasnovan tako, da opolnomoci otroke
priseljencey, da bi lahko vplivali na politike in prakse
integracije, ki izhajajo iz njihovih potreb in pricakovanj.

V projektu smo uporabljali termina »otrok« in »otroci,
ki se nanaSata na vse ucence, sodelujoce v raziskavi
(10-18 let). Ceprav se za starej$o skupino (15-18 let)
to morda zdi neustrezno in netoc¢no, je taksna
terminoloska odlocitev posledica dejstva, da smo v
terenski raziskavi proces integracije proucevali z
otrokosredis¢nega vidika, ki temelji na Konvenciji ZN o
otrokovih pravicah.

Raziskovalni proces je potekal v naslednjih korakih:

* Pozorno smo proucili koncepte in podatke, pravni
in politi¢ni okvir ter kontekst sprejemnih druzb. Ti
elementi vplivajo na integracijske procese in
izkudnje skupin priseljencev v doloceni drzavi.

* Nato smo z vidika dinamike procesa integracije
raziskali odnose med pripadniki izobrazevalne
skupnosti (uciteljski kader in drugi zaposleni) in
otroki priseljenci.

* Glavni poudarek projekta je bil na raziskovanju
izkuSenj otrok: na novo priseljenih otrok,
dolgotrajno naseljenih otrok priseljencev in
lokalnih otrok v Solah v Sloveniji, Avstriji, na
Danskem, v Spaniji, Zdruzenem kraljestvu in na
Poljskem.

* Poleg tega smo v Italiji, Franciji, Gr&iji, Turdiji,
Sloveniji, Avstriji in na Poljskem izvedli Studije
primerov Zivljenjskih izkuSenj otrok priseljencev
»V tranziciji«, tj. na Zaris¢nih tockah (»hot spots«),
kjer se priseljenci, ki nimajo prebivalis¢a v EU,
koncentrirajo, torej v begunskih taboriscih, azilnih
domovih in centrih za pridrzanje.

* Ugotovitve, relevantne za proces integracije, so
bile nato uporabljene za ustvarjanje priporocil za
dobre prakse in oblikovanje politik, ki bi krepile
proces integracije in opolnomocile otroke
priseljence. Glas otrok, terensko delo in ugotovitve
teoreti¢nih raziskav so bili osnova za predloge
dobrih praks in ukrepov za pedagoske delavce ter
priporocil za otrokosrediscne politike integracije.
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GLAVNE UGOTOVITVE IN PRIPOROCILA

A. Okviri javnih politik, konteksti drzav in izobrazevalne skupnosti

Raziskovanje pravnih in politi¢nih okvirov javnih politik
v EU in drzavah ¢lanicah ter 3irSega druzbenega
konteksta, v katerega se priseljenci integrirajo ter
proucevanje  procesa integracije med ¢lani
izobrazevalne skupnosti je vodilo do vec glavnih
ugotovitev o pomanjkljivostih in tezavah, ki vplivajo na
integracijo otrok priseljencev v izobrazevalnem
sistemu:

Med vrednotami, naceli in priporocili EU ter okviri
nacionalnih politik obstaja neskladje. Drzave clanice
se naceloma drzijo EU smernic o zagovornistvu otrok in
politike ustvarjajo na podlagi Konvencije ZN o
otrokovih pravicah in dokumentov EU. Navajajo tudi, da
ravnajo v skladu z »najboljsimi interesi otrokac, in
izobraZevanje opredeljujejo kot ¢lovekovo (otrokovo)
pravico, ki pripada vsem otrokom, ne glede na njihovo
uvrstitev v kategorije priseljencev, ki ustvarjene z
migracijskimi politikami.

Ceprav so v vseh ustreznih nacionalnih dokumentih in
javnih politikah pravice in dobrobit otrok priznane kot
prednostna naloga, 3e vedno niso vzpostavljene
prakse, ki bi upoStevale celostne potrebe otrok
priseljencev v 3olah in zunaj njih. Poleg tega se v
nekaterih primerih Ze priznane pravice ne spostujejo.

Dosleden okvir integracijske politike v izobrazevanju
ne obstaja niti v tistih drzavah, ki imajo vzpostavljene
nacionalne strategije in kjer so 3ole v centru
integracijskih politik. 1zzivi, povezani z integracijo, so
tako pogosto prepusceni posameznim 3Solam in
uciteljem, ki samoiniciativno izvajajo Solske prakse za
sprejem, vklju€evanje in integracijo otrok migrantov.
Poleg tega je koncept integracije, ki se splosno
uporablja v drzavah, zajetih v raziskavo, prej podoben
asimilaciji kot dvosmernemu procesu integracije, kakor
je opredeljen z dokumenti EU. To se je pokazalo na
razli¢nih ravneh oblikovanja politik in praks integracije,
ki poudarjajo predvsem osebno odgovornost
priseljencev pri vklju€evanju v druzbo, zaradi Cesar se
neuspedna integracija obravnava kot neuspeh
posameznega priseljenca.

Na ravni drZav je vec razlik v zbiranju podatkov, zato
statisticna primerjava ni mogoca. Raziskava je
potrdila, da so podatki o otrocih v migracijah »3e vedno
zelo razdrobljeni [...] in niso vedno primerljivi, zato so
otroci in njihove potrebe 'nevidni'« (Evropska komisija,
2017a: 15). To tudi pomeni, da ne obstajajo politike, ki

jih je mogoce verificirati z statisti¢nimi kazalniki.

Na sploSno je integracija otrok priseljencev
osredinjena na vprasanje usvajanja jezika. Ucenje
jezika je najpomembnejsa politika in praksa
integracije, ki je navadno tesno povezana s
spoznavanjem kulture in vrednot gostiteljske drzave,
kar lahko vodi do nastanka asimilacijskih praks.

Dvojezicnost je redko sprejeta kot prednost, ki lahko
obogati 3olsko okolje in dinamiko poucevanja, vendar
pa so nekatere drZave razvile prakse, s katerimi
poskusajo izhajati iz ve¢jezicnosti.

Glavni okvir integracijskih politik je Se vedno tako
imenovani okvir Solske uspesSnosti. Socialne in
Custvene potrebe otrok so redko zajete v nacionalnih
politikah integracije. Nekateri akterji v lokalnem okolju
to podporo zagotavljajo, drugi ne. Vloga nevladnih
organizacij je zato bistvena za premagovanje te vrzeli
in zagotavljanje vsaj doloCenega obsega pomocCi v
smislu svetovanja, Custvene podpore, obravnave travm
itd.

Otrokosredis¢ni pristop tako reko¢ ne obstaja ali pa se
uporablja le v pristopih nevladnih organizacij,
ponavadi v omejenem obsegu.

Uspe3na integracija priseljencev je odvisna od stopnje
njihove sprejetosti v skupnostih, kjer Zivijo. Hkrati so
migracije v zadnjih letih postale najbolj spolitizirana
tema javnih razprav tako na ravni EU kot v drzavah
€lanicah (Jalusic in Bajt, 2020: 2; Pannia in drugi, 2018:
9). Po begunski krizi v EU leta 2015 in referendumu o
brexitu leta 2016 so sprejemne skupnosti v EU postale
manj tolerantne in manj naklonjene raznolikosti v
izobraZevanju.

Razprave med Stevilnimi politicnimi akterji razkrivajo
skrb vzbujajoce znacilnosti, saj se tema migracij
zlorablja v volilnih kampanjah in za doseganje zmag
populistov. Poleg tega je bil v zadnjih letih medijski
prostor preplavljen s pretresljivimi podobami migracij
in priseljencev. Ti pojavi ne prispevajo k uspesnejsi
integraciji otrok migrantov ali k ucinkovitejSemu in
ustreznejSemu oblikovanju politik.
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Priporocila za ustvarjalce politik na ravni EU

Izbolj3ati razpoloZljivost
podatkov. o  otrocih  priseljencih v
izobrazevanju (in njihovi integraciji) in
raziskavah ter narediti vidne povezave med EU
politikami, nacionalnimi politikami in rezultati
lokalne integracije.

primerljivih

Spodbujati nacionalne drZave k procesom
sodelovanja in vklju€ujoce vizije integracije in
v izobrazevalnem sistemu.

Spodbujati razumevanje, da so kulturne in
jezikovne  razlike  prednost, ne pa
pomanjkljivost.

|
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Zagotoviti, da vsi sektorji in organi EU ne
upostevajo in spodbujajo samo otrokovih
pravic, temvec tudi otrokosredis¢ni pristop v
integracijskih  politikah, s katerim se
priznavajo potrebe otrok in zagotavlja, da je
otrokovo staliS3¢e pomembno in upoStevano.

Uvesti prakse vrednotenja in spremljanja
integracijskih politik v izobraZevanju, ki
upostevajo otrokosredis¢ne kazalnike politike
(dobrobit, varnost, udelezba).

Ustvariti  in  razdeliti  sredstva  EU
otrokosredi3¢nim pobudam za integracijo v
nacionalnih drzavah in lokalnih skupnostih.

‘
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GLAVNE UGOTOVITVE IN PRIPOROCILA

B. Splosne ugotovitve in priporocila iz perspektive otrok za ustvarjalce politik

na nacionalni, lokalni in solski ravni

Ugotovitve, ki izhajajo iz raziskovanja v 3olah in izobraZevalni skupnosti, kaZejo na obstoj Stevilnih elementov, ki
spodbujajo ali ovirajo integracijo otrok priseljencev. Prav tako ve¢ podrocij vpliva na blaginjo ucencev priseljencev
in njihovo uspe3no integracijo v Solo ter 3ir5o druzbo. Ta podro¢ja vklju€ujejo obcutek pripadnosti in dobrobit,
kakovost odnosov z ucitelji in vrstniki, odnose med 3olo in druZino, jezik in jezikovne politike, raznolikost,

nadnacionalnost, vecjezi¢nost in udelezbo otrok.

1. Obcutek pripadnosti in dobrobit v Soli

Solska kultura ima pomembno vlogo pri spodbujanju
dobrobiti in integracije ucencev priseljencev. Na
splo3no je v Soli vecina otrok priseljencev zadovoljnih,
a nekatere kljub temu skrbi zaradi njihovega obcutka
pripadnosti, sprejetosti, znanja in identitete. Poleg tega
se ti otroci pogosteje sreCujejo z diskriminacijo kot
lokalni otroci.

Solsko kulturo je potrebno razviti v smeri, da bolje
identificira in podpira potrebe otrok priseljencev in
njihovo integracijo. To je obseZna naloga in potrebno je
sodelovanje vseh ustreznih deleznikov na nacionalni,
lokalni in Solski ravni. Samo tako bodo 3Sole postale
varno in prijazno okolje, za katerega je znacilen strpen
in odprt odnos, kjer ni rasne diskriminacije in kjer velja
politika nicelne tolerance do nasilja.

Priporocila

* Sprejeti sistematicne nacrte integracije in
zagotoviti financna sredstva za strategije in prakse
integracije na vseh stopnjah Solanja.

e Vkljuciti teme raznolikosti itd. v ucne nacrte in
vsakdanje Solsko Zivljenje.

e Vzpostaviti jasne postopke sprejemanja, ki
temeljijo na otrokosrediS¢nem pristopu in
zagotavljanju vseh potrebnih informacij za ucence
priseljence.

* Vzpostaviti in uporabiti protokole ter postopke za
preprecevanje in prijavo nadlegovanja na podlagi
etnicne pripadnosti/rase/vere/spola itd.

» Zagotoviti vecjo podporo ucencem priseljencem za
izboljSanje  njihovih  u¢nih  dosezkov in
izobrazevalnih moznosti v prihodnosti.

2. Odnosi s pedagoskim osebjem

Otroci menijo, da jim ucitelji in osebje zagotavljajo
primerno podporo in pomo¢. Verjamejo tudi, da se
nanje lahko zanesejo. Kljub temu so rezultati pokazali,
da so posamezni ucitelji neobcutljivi, brezbrizni in se
ne zavedajo porekla otrok priseljencev in tezav, s
katerimi se spopadajo, ter da so jih obravnavali
nepravic¢no zaradi njihovih individualnih znadcilnosti.

Kakovost odnosov med ucitelji in u€enci je zelo odvisna
od uciteljev samih, njihovega pedagoskega pristopa in
interesa za ucence. To kaZe na potrebo po uciteljih, ki
uporabljajo raznolike in inovativne metode poucevanja
ter po gradivuy, s katerim lahko olajsajo vkljucevanje
ucencem z razli¢nimi ravnmi jezikovnega znanja.

Priporocila

» Zagotoviti sistemizirano usposabljanje uciteljev za
poucevanje v raznoliki druzbi.

* Pri usposabljanju naj ucitelji pridobijo znanje in
spretnosti, s katerimi bodo samozavestno pristopili
k reSevanju tezav, ki zadevajo medkulturnost,
integracijo, medetni¢ne konflikte in diskriminacijo.
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3. Odnosi z vrstniki in prijatelji

Na sploSno so otroci zadovoljni z odnosi z vrstniki in
prijateljstvi s posamezniki, ki imajo enako ali druga¢no
poreklo, kar jim olajSa integracijo ter jim pomaga pri
uCenju jezika, obcutku pripadnosti in oblikovanju
identitete. Ceprav imajo otroci priseljenci in tisti iz
manjsinskih okolij veCinoma pozitivne izku3nje, pa so
porocali tudi o vrstniski diskriminaciji zaradi porekla,
vere, etni¢ne pripadnosti in jezika.

Diskriminacija in ustrahovanje negativno vplivata na
dobrobit otrok migrantov, zaradi Cesar ju je treba
vkljuciti kot temi v oblikovanje politik.

4. Druzina in odnosi med starsi in solo

Druzina je eden najpomembnejsih virov psihosocialne
podpore za otroke priseljence. Je vir identitete,
obcutka pripadnosti in varnosti. DruZina ima
pomembno vlogo v procesu integracije, vendar je v
javnih politikah njena vloga pogosto spregledana.

Nekateri otroci so povedali, da Sola in druge ustanove
niso ustrezno obravnavale njihovih druzin. Zato je
potrebno okrepiti in izboljSati odnose med 3olo in
starsi, ustrezni delezniki pa morajo tej temi posvetiti
vec pozornosti.

5. Jezik in jezikovne politike

Na novo priseljeni otroci so pogosto v skrbeh glede
svoje zmoznosti izrazanja v jeziku sprejemne drZave.
Bojijo se, da se ne bodo mogli ustrezno sporazumevati,
sklepati prijateljstev in dostopati do vecinske kulture.
Stevilni usvajanje jezika dojemajo kot glavno sredstvo
za uspeh v sprejemni drzavi. Vendar pa obstojece
jezikovne politike in prakse v Solah in 3irSi druzbi ne
zadostujejo, da bi priseljenim ucencem zagotovile
ustrezno podporo pri u€enju jezika.

Vlade in izobrazZevalne ustanove morajo izkoristiti vsa
razpoloZljiva orodja in vire, da bi povecale obseg in
kakovost poucevanja uradnega jezika.

Priporocila

* Vkljuciti teme, povezane z raznolikostjo, v
vsakdanje poucevanje in u¢ne nacrte, kar otrokom
omogoca boljse razumevanje njihove vecplastne in
kompleksne identitete.

e Spremljati vrstnisko dinamiko, stali3¢a otrok,
njihov nacina dojemanja in stopnjo oblikovanja
medetnicnih prijateljstev.

* Spodbujati medsebojno podporo med vrstniki z
uvedbo sistema vrstniskega tutorstva.

Priporocila

* |zboljsati komunikacijo s starSi in druzinami ter
njihovo vkljucevanje, zlasti v srednjih Solah.

* Pripraviti sistematicne smernice, kako naj Sole v
svoje okolje vkljuCijo starSe, da se taksno
sodelovanje ne izvaja le obcasno, temvec postane
del strategije vecine Sol.

+ Sole naj odnose s starsi razvijajo nenehno, in ne le
v zacetnem sprejemnem obdobju otrok.

Priporocila

¢ Uvesti ve¢ zakonsko zagotovljenih ur za ucenje
uradnih jezikov.

* Zaposliti bolje usposobljene dvojezicne in
vecjezicne ucitelje, ki se z otroki lahko
sporazumevajo tudi v njihovem jeziku.

e Zagotoviti dodatno jezikovno podporo za otroke
dolgotrajne priseljence, ki so pri poucevanju jezika
vcasih spregledani, saj obstaja domneva, da zaradi
daljSega bivanja v drZavi veC ne potrebujejo
dodatne pomodi.
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6. Raznolikost, nadnacionalnost, vecjezicnost

Identitete otrok priseljencev so se oblikovale v
raznolikih, nadnacionalnih okoljih. Ti otroci imajo
pogosto pomembne vezi z ve€ drzavami in kulturami,
vendar pa je raznolika identiteta ucencev lahko
spregledana zaradi monokulturnih uénih nacrtov in
u¢nih metod, ki jih uporabljajo 3tevilne Sole. Otroke
priseljence se na primer pogosto odvraca od tega, da bi
govorili materni jezik, saj posku3a Sola spodbujati jezik
gostiteljske drzave, vendar pa se ucenci ob tem
pocutijo negotovi in manj cenjeni. Ko smejo
uporabljajo svoj jezik in o njem ucijo druge, se pocutijo
sre¢ne in obcutijo pripadnost. To lahko postane metoda
medsebojnega povezovanja vrstnikov in deljenja
razli¢nih kultur, kar obogati Solski prostor.

Razli€ne kulture in materne jezike otrok priseljencev je
treba ceniti in sprejeti kot del Solskega okolja. Vlade in
izobrazevalne ustanove potrebujejo politike, ki
omogocajo vecjo raznolikost in vecjezi¢nost v Soli in v
$irsi druzbi.

7. Udelezba otrok v Solskih postopkih in praksah

Otroci lahko v procesu integracije aktivno vplivajo na
svoje Zzivljenje, vendar se ta mozZnost pogosto ne
prepozna.

Od odraslosredis¢nega pristopa k integraciji je treba
preiti na otrokosredis¢ni, tako da lahko otroci
prevzamejo aktivno vlogo pri opredeljevanju
problemov in oblikovanju resitev.

Priporocila

* Razviti u€ne nacrte, ki zagotavljajo odmik od
kolonialne interpretacije zgodovine in priznavanje
razlicnih kultur, etnicnih skupin in zemljepisnih
regij. Se pomembneje je, da tak uéni naért omogoca
medkulturno izobrazevanje na vseh stopnjah.

* Vkljuciti kvote za zagotavljanje raznolikosti v
Solsko politiko zaposlovanja.

* Razviti strategije in normativni okvir za
spostovanje in ohranjanje maternega jezika ter
kulture otrok priseljencev.

* Zagotoviti vecjezi€ne prakse in prostore, vkljuéno s
poucevanjem v maternih jezikih ucencev
priseljencev, ter omogociti ucenje teh jezikov
lokalnim otrokom.

* Zagotoviti, da imajo na novo prispeli otroci
priseljenci moZnost sporazumevanja, u¢ne ure in
ocenjevanje v maternem jeziku ali jeziku, ki ga
govorijo najbolj tekoce.

Priporocila

* Podpirati otroke pri sodelovanju v postopkih
priprave Solskih politik.

* Vkljuciti otroke v pripravo njihovih individualnih
nacrtov integracije v Soli.
da se mnenja

» Zagotoviti, in potrebe otrok

upostevajo.

»  Okrepiti sodelovanje otrok (priseljencev) v dijaskih
svetih ali svetih ucencev v Solah.
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OTROKOSREDISCNI KAZALNIKI ZA POLITIKE

V tem delu posku3amo podati Se nekaj kazalnikoy, ki jih
je mogoce predlagati na podlagi zgornjih ugotovitev in
priporocil za oblikovanje politik.

Kako bi lahko ocenili in ovrednotili rezultate
predlaganih  otrokosredi3¢nih  politik? ~ Katere
razseznosti vsakdanjega Zivljenja so pomembne za
takSno ovrednotenje in zakaj? Kako ovrednotiti teZje
merljive spremenljivke, kot so zadovoljstvo, pripadnost
in dobro pocutje?

Kot smo videli med terenskim raziskovanjem, otroci v
procesu integracije preidejo iz pasivnih objektov v
aktivne udelezence, ki sodelujejo pri opredeljevanju
izzivov in teZav ter oblikovanju reSitev. Aktivno
vplivajo na svoje Zivljenje in vzpostavljajo socialne
stike, opredelijo, kaj je zanje najpomembnejse, in tudi
samostojno opisejo, kaj je za njih dobro in kaj jim
povzroca stiske. Znajo prepoznati izzive, s katerimi se
srecujejo, in reSitve pogosto poiscejo skupaj z vrstniki.

Kot so poudarili T. Fattore, J. Mason in E. Watson (2009),
aktivno vkljucevanje otrok v raziskovanje tega, kaj je
dobro za njih, pomeni tudi, da bi ti morali imeti dejavno
vlogo pri oblikovanju politik ter konkretnih nacionalnih
in lokalnih ukrepov, njihov glas pa je treba upostevati
tudi pri vrednotenju rezultatov (npr. kazalnikov
politike). Poleg tega je dobrobit vedno povezana z
okolis¢inami in specifiénimi razmerami, v katerih Zivijo
razlicne skupine otrok (Fattore in drugi, 2009: 1). Zato
ni potrebe, da bi imeli kazalniki politik, ki so doloceni
ob upostevanju otrokosredis¢nega vidika, funkcijo
operativnih kazalnikov, temvec jih lahko razumemo
predvsem kot »koncepte« otrokove blaginje.
Konceptualizirajo namre¢ kljucne teme, ki se pojavijo
na veC podrodjih, kadar raziskovalci rekonstruirajo
otrokovo stalisce (Fattore in drugi, 2016: 251).

Koncepti kazalnikov obsegajo nabor »konceptov za
vecjo obcutljivost« (Blumer, 1954), ki se ne uporabljajo
kot ukrepi ali natancni predpisi, temvec kot usmeritve
za oblikovalce politik. Razvijati jih je treba v kontekstu
in, kot velja v naSem primeru, z otrokovega vidika ter ob
upostevanju tak3Sne perspektive.

Kot smo videli, so bile na podlagi ugotovitev
terenskega dela raziskave izpostavljene specificne
klju¢ne teme, ki zadevajo dobrobit otrok migrantov in
izhajajo iz njihove lastne ocene procesa integracije v
izobrazevalnem sistemu. Ob upostevanju teh izsledkov
in na podlagi spoznanj iz literature smo zasnovali ve¢
senzitivnih konceptov oziroma vprasanj, ki se lahko

uporabljajo za vrednotenje otrokosredis¢nih

integracijskih politik in ukrepov.

Obcutek pripadnosti in dobrobit v Soli

* Stopnja, do katere se ucenci v 3oli pocutijo dobro in
ne obcutijo nelagodja.

* Stopnja, do katere ucenci Solo dozivljajo kot varen
in prijazen kraj.

* Stopnja, do katere uc€enci menijo, da lahko vplivajo
na Solski proces in izraZajo svoje Zelje in zanimanja.

¢ Stopnja nadlegovanja, ki so jo ucenci v zadnjih
petih letih doZiveli zaradi svoje etnicne
pripadnosti ali priseljenskega ozadja.

+ Sola je vzpostavila in uporablja protokole ter
postopke za prepreCevanje nadlegovanja na
podlagi etnicne pripadnosti/rase/vere/spola itd. in
porocanje o njem.

Kakovost odnosov z ucitelji in osebjem

* Stopnja, do katere ucenci menijo, da jih ucitelji
podpirajo, so odprti in so jim na voljo.

* Stopnja, do katere ucenci menijo, da so njihova
mnenja pomembna.

* Otroci imajo priloZnost, da razmisljajo o svojih
potrebah in sodelujejo pri odlocitvah, ki so zanje
pomembne.

* Stopnja, do katere otroci menijo, da lahko izrazijo
svojo nadnacionalno identiteto in pripadnost.

* Stopnja, do katere u€enci menijo, da ucitelji niso
stroZji ali nepravicni do otrok priseljencev.

* Stopnja, do katere uc€enci menijo, da jih ucitelji ne
izpostavljajo.
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Odnosi z vrstniki in prijatelji

*  Otroci imajo nekaj tesnih prijateljstev.

e Otroci ob prijateljih Cutijo intimo in bliZino ter jim
zaupajo, zaradi Cesar lahko delijo svoje osebne
misli in Custva.

* Stopnja, do katere otroci Cutijo, da jih vrstniki
sprejemajo taksne, kot so.

e Stopnja, do katere otroci
dojemajo kot varno okolje.

skupino vrstnikov

* Stopnja, do katere se otroci lahko zanesejo na
podporo in pomo¢ vrstnikov.

e Stopnja, do katere otroci sklepajo medetni¢na
prijateljstva.

Jezik in jezikovne politike

e Otroci imajo moznost, da sami ocenijo svojo raven
znanja uradnega jezika.

e Otroci lahko uporabijo vec objektivnih meril za
preverjanje svojega jezikovnega znanja.

« Sole imajo dovolj usposoblienega osebja za
poucevanje uradnega jezika.

* Otroci imajo moznost, da se jim zagotovi vec u¢ne
pomoci/ur uradnega jezika, Ce je to potrebno.

e Otroci imajo mozZnost, da v 3oli govorijo svoj
materni jezik, in menijo, da je to sprejeto z
odobravanjem.

* Na novo prispeli otroci priseljenci imajo moznost
sporazumevanja, u€nih ur in preverjanja znanja v
maternem jeziku ali jeziku, ki ga govorijo bolj
tekoce kot uradni jezik.

Raznolikost in nadnacionalnost

e Otroci migranti izku3ajo, da je njihova kulturna
identiteta dobro sprejeta, obenem pa se ne
izpostavlja.

* Otroci imajo priloznost, da z drugimi delijo svojo
izku3njo nadnacionalnosti, in pri tem nimajo zadrzkov.

* Lokalni otroci cenijo raznolikost v Soli.

* Otroke poucujejo ucitelji iz razlicnih okolij in/ali
ucitelji, ki imajo enako kulturno ozadje in govorijo
njihov materni jezik.

Druzina in odnosi med starsi in solo

e Otroci menijo, da jih druzina podpira pri
izobraZevanjuy, in svoj dom dojemajo kot varen kraj.

* Stopnja, do katere so starSi vkljuCeni v
izobraZevanje svojih otrok (povratne informacije,
sestanki v Soli, govorilne ure z ucitelji itd.).

+ StarSi menijo, da jih Solsko osebje spodbuja in
podpira, da sodelujejo v izobraZevalnem procesu.

* Informacije o Soli ipd., ki so namenjene starSem in
otrokom, so dostopne in na voljo v pisni obliki v vec
jezikih.

* Otrokom in starSem se lahko dodelijo prevajalci in
kulturni posredniki, ki jim zagotavljajo podporo.

* V postopku sprejema:

* Otroci in star$i imajo mozZnost, da sledijo
jasnim nacértom in postopkom sprejema.

* Otrociin starsi se med postopkom sprejema ne
pocutijo nelagodno.

Udelezba otrok v Solskih postopkih in praksah

* Otroci imajo moznost, da sodelujejo v postopkih
priprave S3olskih politik in pravilnikov, njihova
mnenja in potrebe pa se upostevajo.

* Stopnja udelezbe otrok (priseljencev) v dijaskih
svetih ali svetih ucencev.

»  Otroci sodelujejo pri pripravi posameznih nacrtov.

Predlagani koncepti kazalnikov niso dokon¢ni ukrepi ali
natancni predpisi, temvec se uporabljajo kot usmeritve
za oblikovalce politik. Razvijati jih je treba v kontekstu
in z otrokovega vidika ter ob upoStevanju taksne
perspektive.
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Predstavili smo nekaj splosnih ugotovitev, priporocila
za javne politike v ve¢ drzavah in nekaj izbranih moznih
kazalnikoy, s katerimi se upoSteva otrokovo stalice in
so namenjeni vrednotenju integracije otrok migrantov
v izobrazevalnem sistemu.

Glede na predhodne raziskave in tudi nase ugotovitve
v okviru projekta MiCREATE morajo otrokosredi3¢ne
politike integracije zajemati veC elementov:

* polno pravno varstvo otrok
sodelovanja v postopkih,

in pravico do

* prepoznavanje otrok kot posameznikov z lastnimi
potrebami in zanimanji - v interakciji z odraslimi,

* poznavanje in upoStevanje stalis¢a otroka o lastni
blaginji in potrebah.

Razvoj otrokosredis¢nih politik integracije zahteva
prizadevanja na podrocju organizacije in primerni okvir
za spodbujanje dobrobiti otrok, partnerstva med
razlicnimi organi, lokalne strategije, prilagojene
konkretnim ocenam potreb, sodelovanje priseljencev pri
razvoju storitev, razvoj spretnosti in znanja pri
odgovornih zaposlenih ter ustrezno spremljanje in
dopolnjevanje ukrepov. Glavne znacilnosti politike
integracije priseljencey, ki je potencialno
otrokosredi3¢na, bodo zato najverjetneje prilagodljivost,
fleksibilnost in kontekstualnost (Gornik, 2020).

Otroci priseljenci in priseljenske skupnosti
v spreminjajoci se Evropi (MiCREATE)

Vec informacij o projektu in dokumentih

lahko najdete na: http://micreate.eu. V
primeru vprasanj nam pisite na
info@micreate.eu ali preko druzbenih

omrezij, z veseljem vam bomo odgovorili.
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